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(j) Depuis dix-huit mois, sous I'impulsion du Présidede la République, nous avons engagé I'une des

- Général d'armée Georgelin, chef plus importantes réformes que nos armées aient ases depuis un demi-siécle. Cette réforme est

d’état-major des armées: « réforme UNe nécessité : la France a le devoir de modernisardéfense pour mieux I'adapter aux nouvelles

de I'Etat et outil militaire » (p 2) menaces liées a I'évolution du monde, ce qui passearticulier par un outil de défense resserré et
un effort considérable sur I'équipement des forces.

- Géneral de corps d'armée A la base de cette réforme se trouvent des ambitifortes et des objectifs cohérents : réaliser les
Bansard, sous-chef d’état-major  ghjectifs du Livre Blanc sur la défense et la séit@rnationale, rendre I'implantation territoriale
«organisation » de 'EMA : «les 5 efficace, donner & la Défense francaise lesymos de ses ambitions, dans le contexte plus
bases de défense » (p 3 & 6) général de la modernisation de I'Etat.

- Général Daehn, chef du service ¢ Aujourd’hyi, la réforme est en ma_rchg, plysieurs‘quets et chantiers ont débuté leurs travaux, et
la politique générale des Ie.s premieres mesures de réorganisation flgurenjedéans_ le budget 2009. _
ressources humaines militaires ef Ainsi, la mise en place des bases de défense esjressive : onze sont constituées dés 2009, qu

civiles de la DRH-MD : « la auront pour role d’expérimenter le concept avant généralisation, afin d’identifier les éventuelles
manceuvre des ressources difficultés et d’élaborer les adaptations nécesser
humaines »(p 7 a 10) Pour cette réforme, I'accompagnement social des spanels civils et militaires du ministere

i o . constitue ma priorité. La réorganisation sera donaccompagnée d’'un dispositif social
- Vie de I'association (p 112 12)  exceptionnel, qui s'ajoutera aux mesures applicablgour le reste de la fonction publique et sera
en vigueur des la réalisation des premieres réorgations.

e Je suis pleinement conscient de I'effort que cett@dernisation va représenter pour les militaires,

De I'association : CIDAN pour le personnel civil de la Défense et leurs fdles, comme pour les collectivités locales qui
(Civisme Défense Armée Nation) seront impactées par les fermetures de sites. Nisonnais aussi la volonté de tous les Francais,
gi’é’;‘g‘*c’?;:‘hlzfgﬁg&z“’*"" qui est aussi la mienne, de conserver une Défenaa les plus performantes, garante de la paix
Hotel National des Invalides et de la sécurité de la France et du monde. C’estre responsabilité, vis-a-vis de nos concitoyens e
75 007 PARIS vis-a-vis de nos enfants.
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Général d’'armée Jean-Louis GEORGELIN
Chef d’état-major des armées

« Réforme de I'Etat et outil militaire »

Sous la double impulsion du Livre blanc et de la ndsion générale des politiques
publiqgues (RGPP), nos armées se sont engagées dates réformes de grande
envergure Bien qu’elles soient de nature tres différentégseapparaissent désormais
indissociables. Quelles qu’en soient les modalag#es contribueront en effet & modifier en
profondeur la physionomie de notre outil de défeasen moment de notre histoire marqué
par la résurgence de nouvelles menaces ainsi quke patour des opérations de guerre.
Tout I'enjeu consiste donc a conduire cette tramsfdion, tout en garantissant a la nation de deposn
permanence, de 'outil militaire lui permettantfd@e face aux défis qui ne manqueront pas deésepter.

La premiere de ces réformes consiste précisémentideux intégrer les conséquences de I'évolution devtne
environnement stratégique Elle vise, en particulier, a prendre acte de ¢t&npmene majeur qu'est la
mondialisation, dont découle de nouveaux équililmésrnationaux et de nouvelles vulnérabilités. DEnméme
temps, l'affirmation croissante de nos ambitionsrpdEurope et I'Alliance atlantiqgue, mais aussdéntification
de nouveaux instruments de puissance justifiagngarution d’un nouveau Livre blanc fondé sur lecapt de
défense et de sécurité nationale.

La seconde série de réformes s'inscrit naturellemérdans le cadre de la RGPPLa démarche dans laquelle
Nnous Nous sommes engages se traduira en partipatieme modernisation de la chaine de soutieroddances.
Le signe le plus visible de cette réforme seraikeran place de bases de défense. Il s’agit deefies\entités qui
auront pour vocation d’assurer I'administrationletsoutien commun, y compris en opérations, detesirde
combat et des services présents dans une aireapbigue donnée. L'ampleur de cette réforme est &amisalent
depuis la fin du XIXe siécle. C’est elle qui aurmpact le plus fort sur la vie quotidienne de nostés.

Son objectif est double :

- il s'agit d’'une part d’optimiser les ressourcesnale dégager les marges financieres indispensablas
conduite de la transformation ;

- mais il s'agit surtout de mettre en place la chaieesoutien la plus efficace possible, afin d’aoréli la
capacité de I'outil militaire. Le but est bien déagitre notre aptitude a 'engagement opératiorqualdemeure
la finalité premiére de notre ministére.

Au bilan, ces réformes seront marquées :

- d'un point de vue organique, par une déflation thes mle 54 000 postes de militaires et de civilsein du
ministere de la Défense, ainsi que par un ressemedu nombre de nos implantations ;

- d'un point de vue stratégique, par la redéfiniti@nos contrats opérationnels dont découle unaléstion du
format ainsi que des missions de nos forces.

Ces évolutions permettront a la France de demeureune puissance majeure a I'échelle de I'Union
européenne.Avec 225 000 hommes et femmes a I'horizon 2014204 format de nos trois armées restera
supérieur a celui de nos principaux partenairespgiens. Par ailleurs, la décision du Présidena éRepublique de
consacrer, d’ici 2020, 337 milliards d'euros a l&fathse, dont 200 milliards au titre des équipemembsis
permettra de poursuivre I'effort de recapitalisatét d’adaptation de I'outil militaire.

Ces réformes sont cohérentes, non seulement ageanmaitions stratégiques, mais également avemlgsaintes
financiéres qui pésent sur notre pays.

Le véritable défi réside désormais dans la misecenre de cette transformation qui intervient au Br@nméme
ol nos armées sont engagées dans des opératiendupis, et alors que tous les paramétres quiilcoait a
définir un outil de défense sont eux-mémes en eléirolution.

Conscients de nos responsabilités, nous nous somésesiment engagés dans ce processus. Notre usigoe
est désormais de léguer aux générations futuresitiinmilitaire aussi opérationnel que celui doous disposons,
mais organisé et soutenu de facon plus efficace.



Interview du
Général de corps d’armée Jean-Pierre BANSARD, soushef d'état-major « organisation » de
'Etat-major des armées

L ES BASES DE DEFENSE

Mon Geénéral, a partir de 2009, des bases de défengeerimentales seront mises en
place sur le territoire métropolitain. Tout d’abordpouvez-vous nous décrire en
guelques mots ce qu’est une base de défense danpriacipe ?

La base de défense est une zone géographique atpredlé les formations du ministere de la défense
mutualisent les moyens d’administration et de goudiu sein d’'une plate-forme de services relevara d
chaine interarmées des soutiens.

Les schémas ci-dessous en décrivent le principe.

Base de defense : organisation

| Téte de chaine Soutien (EMA)
I

Arbitre, coordonne, dirige

+

de soutien

Services centraux ‘

Rend compte des difficultés,
propose des améliorations

Echelon intermédiaire g
de pilotage

‘ Exprime des besoins ‘

Evalue I'action des activités
commandants de BdD

Fournit les
prestations

I ‘ Pilotage des

Base de défense
| Group t Services BdD f

Pourvoit a 'administration et au soutien

.
v

v

Base de déefense : mission

Mission du commandant de BdD : assurer aux formationgt unités qui sont administrativement
rattachées a la BdD, le meilleur soutien possible afiqu’elles puissent remplir les missions qui leur
sont fixées par leur chaine emploi ou métier.

f

Assure les relations avec |
I’environnement local

Chaine soutien |

| i

| COMMANDANT DE LA BASE DE DEFENSE

T
‘ Dirige les services de la BdD ‘

Chaine emploi / métier

x

GROUPEMENT DES SERVICES DE LA BASE

DE DEFENSE

-Budget fonctionnement courant

-Actes administratifs RH, reconversion

-Action sociale, aide aux familles, logement

-Communication locale

-MCO segments mutualisés

-Transport, carburants, moyens généraux

-Alimentation, loisirs

-Infrastructure

-Habillement

-Informatique courante

-Moyens communs d’instruction

-Service général et sécurité

Pourvoit a
I'administration
et au soutien
courant

En tant que de
besoin, renforce
les services des
formations pour
leurs
déploiements
opérationnels
ou leurs
activités
majeures

- Pilotage budget activités
- Actes de commandement RH, suivi

- MCO segments spécifiques
- SIC opérationnel

- Moyens spécifiques d’instruction

FORMATIONS
&
UNITES

des effectifs




Pourquoi les désigner comme « expérimentales » @tlgue « pilotes » ?

Parler de BdD « pilotes » voudrait dire qu’on cdhm@s réponses aux questions pratiques que pose la
mise en ceuvre du concept de base de défense, guidentifié la bonne solution pour chacun des
problemes, qu’on sait que ces solutions sont viadleu’il nous reste juste a définir les modaldédeur
mise en ceuvre.

C’est encore loin d’étre le cas. La BdD en est em@u stade conceptuel et, entre I'élaboration d’'un
concept et sa mise en pratique sur le terrainaikqut un chemin a parcourir, un processus a t&rqui
implique des expérimentations permettant de chetsialider les réponses aux nombreuses questions g
se posent.

La création des bases de défense constitue uneti@nofondamentale de I'organisation des arméem et
ne peut pas se permettre de retenir d’'emblée digsoss dont la mise en ceuvre concrete sur leitena
donnera pas satisfaction.

Le CEMA l'a garanti aux chefs de Corps et commatglde formations : il veillera personnellement a la
faisabilité pratique des solutions retenues. Callegevront avoir été éprouvées et avoir démordtg |
efficacité pour qu’il décide de leur mise en ceuvre.

Donc, les commandants des BdD expérimentales pootrrmus faire des propositions ?

Bien s(r, c’est d’abord et avant tout ce qu’on ldeamande. C’est trés largement du terrain, de geux
vont vivre les soucis quotidiens des unités et &ioms au sein des bases de défense, qu'on ateend d
réponses concretes et pragmatiques aux questioss gosent.

Nous espérons bien profiter des bonnes idées Haska mais aussi démasquer les fausses bonnes idées
car il peut en exister.

C’est pour cette raison que les dix BdD expérimentanétropolitaines qui ont été retenues représente
un large échantillon des situations possibley eih a de toutes tailles, tant en nombre de peesogu’en
nombre de formations, certaines sont tres interasnadors que d’autres présentent une forte domgnant
d’armée.

Cette diversité devrait nous permettre de couvre bonne partie du spectre des situations desupslq
90 bases de défense qu'il est prévu de créer, mbmopouvant d’ailleurs lui aussi évoluer en fomatilu
retour d’expérience des expérimentations.

Il faut noter que, dans la plupart des cas, lesncantlants des bases de défense expérimentalesmourro
bénéficier des initiatives prises par leurs prédgeers car beaucoup de rationalisations et mudtials

ont déja été réalisées localement. En fait, je geisuadé que le concept de base de défense yseata
les initiatives locales qui étaient jusqu’a présbkriiées par un cadre réglementaire trop rigide qui
cloisonnait 'administration et le soutien au séacadres organiques trop étroits, ce qui condiasane
dispersion excessive des moyens de soutien.

Abordons un aspect plus culturel : des militaireesi3 armées vont travailler ensemble dans ces bases
de défense. Ne craignez-vous pas, au moins au déepmhas problemes d’adaptation entre militaires
issus de cultures différentes ?

Vous avez raison, le choc des cultures ne doiéfrassous-estimé, d’autant plus que les basesfdasde

ne concernent pas que les militaires. Ce sontgdeteunités, formations, services et établissesnaunt
ministére de la défense qui ont vocation a étreorgges au sein des bases de défense. Ce sontadsnc t
les personnels civils et militaires des arméeseetices interarmeées, de la délégation générale pour
I'armement et du secrétariat général pour I'adniai®on qui sont concernés.

Bien entendu, il faudra apprendre a se connaitee tedvailler ensemble au sein de chaque BdD mais,
comme le montrent les interarmisations réaliséaguedsies depuis une dizaine d’années, il ne fasit p
surestimer l'obstacle que constitue cette nécessailaptation des cultures. Il suffit de regarder la
SIMMAD ou la DIRISI pour se rendre compte que li¢ e se dévouer au profit d’'une mission commune
constitue le meilleur des catalyseurs de 'émergetiecne culture commune.
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Par contre, les bases de défense vont étre coéé®idt des difficultés bien plus concretes. Je pemse
particulier a la complexité et a la diversité deslres réglementaires actuels. L’harmonisation des
réglementations constitue une ardente et urgemesaieé.

Une base de défense doit constituer un ensemblérexthet cette cohérence commence avec les
nombreuses réglementations qui régentent notrequigtidienne. Les incohérences réglementaires
génerent des cacophonies et des situations inebles ; de plus, quand elles s’appliquent aux tsitas
individuelles, elles sont sources d’injustice.

Depuis maintenant plus de 10 ans que j'évolue ategte interarmées, je suis confronté quotidienmgme
a des défauts d’harmonisation des réglementationsanduisent a des inégalités de traitement dont
patissent les individus dans de tres nombreux dwgsainon seulement I’habillement, I'alimentatien,
I’'hébergement mais aussi les primes et indemniiéergks. Une telle situation ne serait pas supblerta
au sein d’'une base de défense.

Il s'agit d’'un chantier énorme dont le gigantismelea quoi effrayer. Nous nous y sommes cependant
attelés et nous avons déja bien progressé, asseayair une idée du nombre de domaines a couvrir e
de textes a refondre et pour étre persuadé que hatimonisation ne pourra pas étre entierement
effectuée pour I'expérimentation des bases de défen

Il nous reste jusqu’a la fin de I'année 2008 pataliser le minimum d’harmonisation qui permettra de
donner un cadre réglementaire cohérent a cetteimgrgation.

En tout état de cause, I'objectif est d’avoir réali’harmonisation globale de notre corpus régleaisn
pour la fin 2012, a temps pour le déploiement ¢iffede la totalité des bases de défense et leur
fonctionnement nominal.

Puisqu’on évoque le calendrier, pouvez-vous nousiger un apercu de I'échéancier de cette réforme ?

L’expérimentation commence |€Janvier 2009 et on attend un premier retour d’elgnee élaboré dés
I'été 2009 mais I'expérimentation se poursuivrananins jusqu’a la fin 2009 de maniére a pouvoir en
tirer des conclusions portant sur un exercice biaiigecomplet.

Le déploiement effectif des bases de défense cocemeren 2010 et devrait s’étaler jusqu’en fin 2013,
deux tiers d’entre elles devant étre opérationsgtleur la mi-2012. Dans le méme temps, la chaine
interarmées des soutiens sera constituée.

Certains préconisaient un rythme plus rapide meti€chéancier est déja trés ambitieux pour unemeéfo

de cette ampleur et, je le répéte, on n'a pasdit de prendre des risques inconsidérés avec eh su$si
important pour I'avenir de nos armées en confond@esse et précipitation.

Vous évoquez des parties prenantes externes augtdire de la défense ; quelles sont-elles ?

Le ministere de la défense est difficile a appréleemepuis I'extérieur. Son organisation est s et

la répartition des responsabilités y est tellenvembiplexe que les partenaires extérieurs ont énoamem
de mal a identifier le bon correspondant. Cecivegitau niveau central mais c’est encore beaucdusp p
vrai au niveau local. Dans I'exercice de ses resabifités, un maire, un €lu local, un juge ou wieer
d’académie a besoin de disposer d'un correspondatifense » clairement identifié et directement
accessible qui puisse lui répondre pour diversestipns concernant les armeées et les services dil
ministere. C’est tres loin d’étre le cas actuellemel’autant plus que les mémes responsabilités son
exercées de maniere différente au sein des arrméesvees.

Le commandant de base de défense a vocation éedtirderlocuteur privilégié des responsables lgcau

Le besoin de lisibilité externe du ministere delédense au niveau local est devenu plus prégnaatlav
décentralisation des services de I'Etat et I'évolutde la société en général qui imposent une euzél
intégration de la communauté de défense (les indgaet civils de la défense ainsi que leurs fas)llau
sein du tissu socio-économique local.

L’organisation en bases de défense identifie cla@r les responsabilités en matiere d’administnatio
générale et de soutien, domaines qui présentenintigactions étroites et fréquentes avec les cesvi
communaux, départementaux, régionaux et déconsed&d’Etat. Répondant ainsi aux aspirations des



responsables de ces services, cette organisativaitdeotablement clarifier et simplifier les ratats et
améliorer I'efficacité globale du systeme.

Enfin, je voudrais, mon Général vous poser la qties qui préoccupe peut-étre le plus les militaires
ne s’agit-il pas d’'une amputation d’'une partie dagsponsabilités traditionnellement associées au
commandement des unités et formations des armeées ?

Le concept de base de défense ne peut pas étrgs@nah l'isolant du contexte général de la
modernisation de la défense qui découle a la foikidre Blanc et de la Révision Générale des Rplés
Publiques (RGPP).

La RGPP, cest 'Etat dans son ensemble qui réfosoe train de vie. La Défense étant une
administration de I'Etat, elle doit contribuer a edfort au méme titre que les Finances, la Justee
Affaires Etrangeres et toutes les autres.

La stratégie de mise en ceuvre de la RGPP au semimatere de la défense se fonde sur une idée
simple : toutes les économies qui pourront étriegasur I'administration et le soutien n'auront pa&tre
faites sur les capacités opérationnelles.

Je ne pense pas que quiconque puisse raisonnablaieer I'encontre de cette démarche pleine de bo
sens.

C’est de cette démarche que découle la nécessitdidraliser les moyens d’administration et detisou

en les mutualisant au sein des bases de défense.

En fait, une bonne partie des réformes que noaasatonduire au sein des armées découle du comstat
par le Livre Blanc quand il prend acte de la digfwar du contexte de guerre froide qui prévalaiside

la mise en place de l'organisation actuelle dearoges.

Durant toute la premiére partie de ma carriérécpamnu un contexte ou chaque formation opératitbane
devait étre préte a s’engager, tous moyens réursans préavis, face au déferlement soudain dessor
du Pacte de Varsovie. Bien entendu, les implicatida ce contexte en matiere de disponibilité des
hommes et des matériels étaient lourdes. Chaguenaadant de formation devait pouvoir disposer en
permanence de tous les moyens opérationnels n&éesssaon engagement.

Nous n’en sommes plus la. En dehors des moyensseioes au maintien de la posture permanente de
sureté, les contrats opérationnels laissent dugemp unités pour se préparer a 'engagement.

Ceci permet d’avoir un fonctionnement en garnisdffér@nt du fonctionnement en opération, de
mutualiser les moyens de soutien en garnison tautamservant en propre les moyens de soutien
indispensables en opération.

Il s’agit incontestablement d’'une évolution cullieedmportante car elle touche a une conceptioezass
courante de la « plénitude du commandement » qugidere que celle-ci doit s’exercer en permanehce e
dans tous les domaines. Cependant, il me sembésskd utiliser le terme d’amputation qui implique
une mutilation traumatisante car cette évolutioncesne uniquement le fonctionnement en garnison et
rien ne changera en contexte opérationnel, or tiest la que la plénitude du commandement du chef
militaire prend tout son sens.

La base de défense constitue une formidable opmtétypour réaliser cet allegement des taches
administratives que tout le monde réclame depussluidres car, au-dela des moyens, ce sont d'adord
avant tout les charges d’administration et de sautjui sont mutualisées au sein d’'une plate-forme d
services pour en dégager les responsables opéralson

Ainsi, la base de défense doit permettre a chagggonsable opérationnel, commandant d'unité, chef d
service et directeur d’établissement, de se cormersur son cceur de métier en le libérant des
préoccupations périphériques relevant de I'adnratisin générale et des soutiens communs.



Interview du

Général de brigade Daniel DAEHN

Chef du Service de la Politique Générale des Ressoes Humaines Militaires et Civiles, de la
Direction des Ressources Humaines du Ministére da Défense

L A « MANCEUVRE » DES RESSOURCES HUMAINES

Mon Général, quelle est la traduction concrete eratiere de ressources humaines de
la réforme du ministere de la réforme ?

Les restructurations attendues vont se traduireupardéflation des effectifs et une réorganisaties
implantations territoriales des unités considémabagissant des effectifs, cette réforme impase u
stratégie et une organisation que nous dénommotia imanceuvre RH".

Il s'agit d'optimiser le fonctionnement du ministésans mettre en cause ses capacités a répondre aux
sollicitations opérationnelles qui représentent soeur de métier. La déflation porte, en moyenne
annuelle sur la durée de la loi de programmatiolitaine 2009-2014, sur environ 2 300 civils et ®©10
militaires.

Cet effort repose sur des leviers spécifiques pbrala fois sur une gestion "de flux" (réductioesd
recrutements initiaux et des renouvellements @tiés de contrats) et sur une gestion "de stocksnes
d'incitation au départ et d'aide a la mobilité)est'l'utilisation combinée de ces différents leviqui
constitue la "manceuvre RH".

Economies d’emplois  (hors création P144)

» 8400

moyenne annuelle des 3 premiéres années — périmetre MINDEF (missions D

CIVILS : 25 %
» 2 100

MILITAIRES : 75 %

~ » 6300

régulation des flux

64 % non-recrutements FLUX

non-renouvellements de contrat

» 4 000

(dont 700 pécules "contractuels" a
financer)

17 % reclassemer RECLASS-
e MOBILITE
1100
départs incités
19 % financierement DEPARTS 23 o
»1 200 AIDES

1200 pécules J

350 IDV OE
——

Est-ce que cela signifie que le Ministére de la Bé$e ne va plus recruter ?

Non, et ce n'est paradoxal qu'en apparence ! Lenuds armes est soumis, plus qu'aucun autre, a un
impératif de jeunesse qui impose un renouvellemapide des effectifs, autrement dit un "turn-over"
important qui contraste avec les carrieres longleda fonction publique. Un niveau élevé de reangtat

de jeunes militaires, dans tous les corps, devree @re maintenu pour garantir I'aptitude au conbat
I'adaptation de lI'armée a ses missions. Par alleus continuerons a recruter du personnel aiguel
s'applique la regle gouvernementale du non rempiane d'un départ a la retraite sur deux, mais ces
départs seront nombreux dans les prochaines arwseses classes d'age du baby-boom partent
progressivement a la retraite.

Bien évidemment, la gestion harmonieuse de tousflugsentrants et sortants nécessite des "outils"
adaptés qui favorisent et encouragent la mobilitgpersonnel militaire et civil, tant en interne (oiivé



géographique et professionnelle) qu'en externe ifit@professionnelle et départs). C'est ce quesnou
appelons les mesures d'accompagnement social.

Pouvez-vous nous présenter ces mesures d'accompagnedes personnels ?

Les mesures d'accompagnement social s'organiselguervolets : les mesures d'aide a la mobilitéeset
mesures d'aide au départ.

Concernant les mesures d'aide a la mobilite...

Pour le personnel civil concerné par les réorgdioiss (& I'exception des agents en CDD pour lesquel
des mesures de gestion sont en cours d'étudepimagnement de la mobilité conjugue indemnisation
et formation. Ces mesures reposent sur un dispaosisi en place a I'échelle de la fonction publique
auquel s'ajoute un autre dispositif spécifique anistere de la défense qui se traduit par une exgi!
indemnisation de la mobilité et par des mesurestidia sociale en matiére, par exemple, daide a
I'acquisition ou a la location d'un nouveau logemen

Pour le personnel militaire, outre les mesurestidiacsociale et l'allocation d'aide a la mobilité d
conjoint dont bénéficient également les civilsa #té obtenu, sur cette période (Gudnvier 2009 au 31
décembre 2014), I'extension, aux militaires nonrgés de famille, du bénéfice du complément et du
supplément forfaitaires de I'indemnité pour chang@gaires. Cette mesure vise entre autres lesgsu
militaires du rang soumis a la mobilité du fait destructurations.

Concernant les mesures d'aide au départ...

Pour le personnel civil, cela consiste en une Indde Départ Volontaire (IDV), dont les modalités
varient selon qu'elles s'adressent aux fonctioesagét contractuels en CDI, ou aux Ouvriers detl'Eta
Pour ces derniers, il existe également une Indénd@tDépart Volontaire pour la Création ou la Regpri
d'Entreprise (IDVCRE). Les agents peuvent y préesdr demande agréée par le gestionnaire.

Conditions d'attribution de I'IDV Montant de I'|DV
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Pour le personnel militaire, des mesures nouvelrsnettront de faciliter les départs, aux termes de
parcours professionnels plus ou moins longs audesnarmées. Ainsi, les militaires pourront prétend
au pécule modulable d'incitation a une secondeiécarr Par ailleurs, une Indemnité Spéciale de
Préparation de la Reconversion (ISPR) a été cnasant a améliorer la rémunération des militaires
pendant le congé de reconversion. Je rappellet agaed que tous les militaires de plus de 4 ans de
service peuvent se voir accorder, sur demande eguéé&ongé de reconversion d'une durée maximum de
6 mois pendant laquelle ils percoivent la remumné@nadle leur derniére affectation, diminuée des pam

de gqualification et des primes liées a lI'emploirege

Pécule modulable d'incitation a une seconde carrier

Représentant 16 a 48 mois de solde brute, il p&ssoumis a I'imp6t sur le reve
Afin d'inciter les militaires a poursuivre une at# professionnelle dans le sect
privé, le versement du pécule interviendra en deiss le second wsement étar,
conditionné par I'exercice d'une activité professille durable (justifier d'au moi
12 mois d'activité professionnelle dans les 2 amsast le départ). Pour ¢
militaires engagés, ce pécule sera versé aux imabtaayant plus de 11 arde
service.

Indemnité Spéciale de Préparation de la Reconversio
Montant proportionnel a la durée du congé et égalr thaque mois de conj
effectivement réalisé a :
- 7 jours de solde indiciaire brute pour les offisibrevetés
- 5 jours de solde indiciaire brute pour les offisi soufficiers et officierq
mariniers brevetés
- 4 jours de solde indiciaire brute pour les germder adjoints volontaires.

Le reclassement des militaires dans les fonctionblmues est-il un levier a privilégier ?

C'est méme un aspect central de la "manceuvre Ridtjypel l'objectif consiste, globalement, a doubler
ces reclassements. Pour ce faire, les dispostiigtamt ont été améliorés ou sont en passe de. /&insi,
l'acces a la fonction publique par le biais detithr L.4139-2 du code de la défense (qui remplace
fameuse "70-2") a été étendu a tous les militamesls soient de carriere ou sous contrat, aloes lg
dispositif de I'ex "loi 70-2" n'était ouvert qu'aaKiciers et aux sous-officiers supérieurs.

Par ailleurs, le dispositif des "emplois réseneegté modernisé par la loi du 14 mai 2008, notanhpeen
deux mesures importantes qui devraient permetaggdienter considérablement les volumes d'effectifs
concernés : d'une part, I'extension du disposit€ fonctions publiques territoriale et hospitaieet
d'autre part la suppression de l'examen au prafit decrutement sur passeport professionnel tenant
compte de l'expérience et des compétences profiesdies des candidats. Ce nouveau dispositif devrai
étre mis en application des 2009.

Enfin, le projet de loi relatif & la mobilité et>aparcours professionnels dans la fonction publiousere
respectivement l'accessibilité de tous les corpgasires d'emplois aux militaires par la voie du
détachement, suivi le cas échéant d'une intégragidiaccessibilité dans les mémes condition®ds les
corps militaires aux fonctionnaires. Le ministeeela défense est favorable a lI'aboutissement ral@de
projet et des textes réglementaires nécessaieemasé en ceuvre de ces dispositifs réciproques.

Le reclassement et la reconversion ne sont pas slgets nouveaux mais cela va vraisemblablement
prendre une toute autre ampleur alors ?

Effectivement, cela contribue de maniére incontabla a la gestion des flux du personnel militaine e
régime normal et prend une place majeure dansrduite de la manceuvre RH qui doit accompagner
I'inévitable augmentation des départs dans leshpines années. Afin de relever ce défi, il a é@dde

de regrouper tous les moyens dédiés a la recoome(actuellement répartis dans les armées) au sein
d'une structure unique interarmées, commandée epgemnéral Martial, et rattachée au directeur des
ressources humaines du ministere de la défense.

Cette "agence" sera en relation avec les acteusgmice public de I'emploi et du monde de l'errisep

les administrations publiques et collectivités iteriales. Bien que sa vocation premiere soit le
9



reclassement des militaires dans le secteur peile® sera également ouverte aux personnels cieilsd
défense en situation de réorientation professidmnadrs un emploi du secteur privé, mais aussi aux
conjoints des personnels de la défense, missiomraesslepuis 2002 par un réseau dédieé des CAEC
(cellules d'accompagnement vers I'emploi des cotgpi Dans le méme temps, une politigue ambitieuse
de partenariat avec les entreprises a été misarerece

Pourriez-vous nous en dire un peu plus sur cettdifique de partenariat avec le secteur privé ?

Le ministére de la défense mene depuis un an uitepe volontariste de partenariat avec le monde d
I'entreprise en vue de faciliter le reclassemewtfgesionnel des militaires quittant les arméesi ajns
l'accés a l'emploi des conjoints des personnelstaimnds et civils. Cette politique se matérialise
aujourd’hui par la conclusion de vingt-cing convens de partenariat. Ces conventions de partenariat
sont signées avec des entreprises de taille n&iana internationale représentant différents sesteu
d'activiteés, comme AREVA, SUEZ, la fédération desreprises de transport et logistique de France
(TLF), AXA France, Bouygues Construction SA, SODEXDink’s, ou encore Thalés...

Actuellement, la DRH-MD concentre ses efforts sar déclinaison locale et l'animation de ces
partenariats, notamment a travers |'organisatiomedeontres locales, de visites de site, et denferu
emploi afin de faciliter les échanges entre legwst de terrain et fluidifier la circulation dedref
d'emploi et des CV. Un carrefour interarmées pauetonversion des militaires et I'emploi des comgo
organisée par l'association"Carrefours pour I'eif\péod'ailleurs eu lieu fin novembre. Les partéaigr
tendent a monter en puissance de maniere signicate plus en plus de sociétés prennent contiact a
d’établir des conventions.

Quelles sont les conditions de succes de la manesu/aprés vous ?

La manceuvre RH est une équation délicate... et ungaus sommes maitres d'un certain nombre de
leviers, mais d'autres sont plus aléatoires. Wsgiée de la manceuvre RH repose, notamment, sur les
capacités de reclassement du personnel militaisegwde la fonction publique et de mobilité exéedes
agents civils : la solidarité interministériellet e élément de succés dans le dispositif de rsmtasnt
des militaires au sein de la fonction publique,sidérant que cette régulation par les flux consti#ans
aucun doute la modalité la mieux adaptée a uneméfen profondeur car elle ouvre la voie a une
optimisation des compétences et n'induit pas de¢ sofiplémentaire. Cette disposition présente un
caractére particulierement vertueux et doit éteenpiment exploitée dans le cadre du vaste chamtier
s'ouvre pour les six ou sept années a venir, niaie ifaut pas oublier que les autres ministeres
entreprennent également de grandes réformes.

Par ailleurs, la réussite de la manceuvre reposéerdgat sur le caractére attractif des mesures
d'accompagnement, notamment des pécules. Je yapalleaqu'environ 20 % des départs doivent se faire
par ce biais. C'est loin d'étre négligeable et gaguis d'avance, surtout a un moment ou la situatio
economique se durcit considérablement...

Mon Général, quel est le plus grand risque lié ateemanceuvre ?

C'est indéniablement celui qui pese sur le recratemcomme je vous l'ai indiqué précédemmentstil e
absolument primordial que nous puissions mainteniniveau minimal de recrutements, sous peine de
"gripper” la machine. Chaque fois qu'une réductioutale du recrutement a été mise en ceuvre (les
exemples ne manquent pas et celui du "black haigdnmique d'il y a une dizaine d'année est un cas
d'école a cet égard), les conséquences ont éstrogiaiques, tant sur le long terme (car la pyranties
grades et des ages est durablement affectée) quesswWéroulements de carriere et le moral des
individus, sans parler des effets sur la fidélwatou l'attractivité de linstitution. C'est lagan pour
laquelle il faut résolument se mettre en situatlerfaire réussir chacun des leviers de la mancaivre

pas se laisser aller a la facilité qui consisteéxratmplement "fermer les robinets"...

* *
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V IE DE L’ASSOCIATION

Le Colonel Francois Goetz nous a quittés

Adhérent de CIiDAN de la premiere heure, avec le a@2notre annuaire, le
Colonel Francois Goetz est décédé le 6 octobraatern
Né en Alsace en 1927, il rejoint, dés 1943, a I'dgel6 ans, les rangs de la
Résistance. A partir de cette date, il sera engage tous les théatres
d’opérations, jusqu’a la fin de son service actif ¥83. Et une vie toujours
aussi active continuera alors, notamment au seinad&édération André
Maginot, dont il a été le rédacteur en chefLdeCharte ce bulletin bimestriel
gue nos adhérents connaissent bien.
Sans revenir sur toutes les étapes de sa cartiegergice de la France et de sa défense, nousuvem®
gue nous incliner avec respect devant son parcawes; tout ce qu'il a impligué d’engagement, de
courage, de ténacité, et de dévouement toujours.

* *
Le Lieutenant-colonel ® Yves Drouet a
I’'honneur

Le 24 octobre 2008, en présence du Général Jearrtiadling,
commandant I'Ecole d’état-major, le général (2)d@s Richou a
remis les insignes de chevalier de I'ordre natiodal Mérite au
lieutenant-colonel ® Yves Drouet, délégué CiDAN plauPicardie.

* *

ACTIVITES DU DERNIER TRIMESTRE 2008

Colloque européen de Klingenthal du 12 au 14 novemb

CipAN a organisé, du 12 au 14 novembre 2008’14 &dition de son collogue européen a Klingenthal,
en Alsace. Le but de ces conférences est de prasitoune « conscience européenne de sécurité et de
défense » au sein des opinions publiques de I'Uaionpéenne.

Le colloque a rassemblé cette année des militaless universitaires, des parlementaires et desaétsd
venant d’Allemagne, d’Espagne, de France, de Ligjase Pologne, du Portugal et de Slovaquie. Les
participants se sont penchés notamment sur le bidata PESD, sur la recherche de solutions pour
réconcilier les citoyens avec I'Europe et sur l@gaement des questions européennes dans les sgstem
éducatifs des pays de I'Union européenne.

Débat a I'’Assemblée nationale le 18 novembre

Placée sous la présidence de M. Guy Teissier, Rndiste la commission de la défense nationale et des
forces armeées, et animée par le général d’'arméenaér(2s) Jean Rannou, cette réunion-débat, as cou
de laquelle plusieurs députés (UMP et socialisesgont exprimés, avait pour théme : « sécuriféndé

et citoyenneté a I'échelle de I'Union européennem@ent chaque Francais peut-il apporter sa pierre a
I'édifice ? ».
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Réunion annuelle des délégués CiDAN le samedi Gendiore

LLa réunion annuelle des délégués regionaux et adparntaux s’est tenue le 6 décembre a I'Ecole
militaire. Cette réunion a été l'occasion de préciseurs objectifs, de diffuser de linformation
(conférences du Médecin-général Jeandel, inspegtméral des armées et président de la Commission
armées-jeunesse, et du CB ® Gouesmel, rentrantElSR en Afghanistan), et de mettre en valeur des
actions locales réussies, pouvant servir d’exemplkensemble des délégués.

* *

ACTIVITES DU PROCHAIN TRIMESTRE

L 'Assemblée générale de CiDAN se tiendra le samed8 2Znars 2009 a I'Ecole militaire (amphi
Lacoste). Conformément au statut de I'associatioril, y sera procédé au renouvellement de la moiti
des membres du Conseil d’administration par les adérents a jour de leur cotisation 2008.

D~

Bulletin d'adhésion et/ou d'abonnement 2009
8L 10 7] T [ 1= (=) I
D0 041171 =T (=)

Ll Adhérea l'association* Civisme Défense Armée Natidssociation-Loi 1901 reconnue d'intérét général)
adhésion normal@5 euros(2) jeune (jusqu'a 26 angp,50 eurog2)
personne morale 50 euros(2) bienfaiteur a partir de 250 euros(2)

[ et/ou m'abonne alarevuetrimestrielle Civisme & Défense*
abonnement membre de 'associatidreuros abonnement simpld.0 euros
Ci-joint chéque postal/bancaire (1) de :....... Fait Q..o ey (€.
Signature

Adresse postale: CIDAN Caserne d'Artois - B$- 9 rue Edouard Lefebvre 78000 VERSAILLES
Cocher la ou les case(s) correspondante(s) - (1)ossire de CiDAN. - (2) Un recu fiscal et une carte
d'adhérent vous seront adressés par retour de caufle recu permet une déduction de 66 % du revenu
imposable)

ddffd

Fondation J.W. Von Goethe
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